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EDITORIAL

Cometa, 8. A, — Carretera Castellén, km, 3,400 - Zaragoza

Cuando el lector tenga a su disposicion este nimero de JUSTICIA,
quizds las Cortes hayan aprobado el proyecto de ley cambiaria y del
cheque. Una Ley que, desde el punto de vista del derecho material,
se nos presenta como renovadora de instituciones tan importantes
en el trdfico juridico como la letra de cambio, el cheque y el
pagaré. ‘ .

Sin embargo, esta Ley, al igual que otras que ultimamente han
sido promulgadas, adolece del grave defecto metodolégico de enten-
der a las instituciones juridico materiales aisladas dentro del ordena-
miento juridico. Defecto especialmente detectable por los procesa-
listas que piensan que no es posible regular instituciones juridico
materiales sin tener claro cudl serd el sentido de la legislacion en el
campo procesal. Es contradictorio querer potenciar el cardcter abs-
tracto de la letra o intentar facilitar la utilizacion de estos titulos
en el trdfico juridico, regulando al mismo tiempo un proceso que
posiblemente ha perdido su cardcter de ejecutivo, convirtiéndose en
un proceso declarativo normal y corriente pero abreviado.

JUSTICIA entiende que el legislador debe de prestar mds atencion
a los problemas procesales y que, en consecuencia, no basta con
crear procedimientos o derogar las normas reguladoras de los exis-
tentes; es necesario, por el contrario, legislar procesalmente de
acuerdo con las caracteristicas de la institucion material que se re-
gula, porque el sistema juridico referente a la letra de cambio, al
cheque o al pagaré no sélo es material o sustancial; siéndolo, prin-
cipalmente es procesal. No entenderlo asi determinard que los pro-
blemas centrales que originan estos titulos (su utilizacion en el trd-
fico juridico y su eficacia) quedardn sin solucidn.

Es conveniente, pues, emprender una larga y penosa tarea para
llevar al dnimo del Gobierno de la nacidn y de las Cortes Generales
la necesidad de legislar dentro del sistema sin olvidar que parte
importantisima de éste es el proceso,
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I

saT e

]. — SOBRE LA SITUACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO -
A PARTIR DE LOS ANOS SESENTA ;

La ejecucién penal en la Repuiblica Federal se caracterizé en los
afios sesenta por un gran numero de problemas y de deficiencias en

* Articulo expresamente escrito por el autor para la Revista Justicia. Tra.
ducci6n de Silvia BARONA VILAR (texto) y de Juan-Luis GoMEz CoLoMeR (Indice
bibliogréfico, graficos y tablas, y notas),
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FRIEDER DUNKEL

lo que se refiere a sus fundamentos legales y a la practica. La sensi-
bilizacién, a observar también en otros campos sociopoliticos respec-
to a las penosas situaciones sociales, habfa puesto de manifiesto la
mera custodia de una poblacién reclusa considerablemente en au-
mento, cada dfa més incierta y necesitada de reformas (1). )
- Frente al gran numero de cérceles arquitecténicamente anticua-
das e inapropiadas para un tratamiento ejecutivo moderno, por un
lado, se situaba por otro el escaso personal existente para el trata-
miento (en especial sicélogos, asistentes sociales y demas) (2). .
En parte la jurisprudencia habia actuado enérgicamente corri-
giendo las formas de superpoblacién reclusa que se habian manifes-
tado como insostenibles e indefendibles en un estado social de dere-
cho (3). La reforma de la ejecucién de la pena privativa de libertad
se hizo ya, a decir verdad, en el campo legal, necesaria en los afios
50 (4), no obstante se pospuso por una falta de acoplamiento con la
reforma del derecho Penal (5), que con caricter paralelo se produjo
en el mismo periodo de tiempo. Ya en 1967 se constituyé por el Mi-
nisterio de Justicia aleman una comisién de ejecucién de la pena
privativa de libertad (6), que en 1969 presenté numerosas «medi-
das de reforma ante la entrada en vigor de una ley de Ejecucién
Penal» (7). La unica base juridica existente siempre (véase el Regla-
mento de Servicios y el de Ejecucién del afio 1961), un acuerdo ad-

(1) Vide Kaiser, en: Kaiser/Kerner/Schoch, 1982, pag. 57 y ss.; Diinkel,
pag. 35 y ss. -

(2) Vide en este sentido las investigaciones empiricas de- finales de los
sesenta de Miiller-Dietz/Wiirtenberg, 1969, y Calliess, 1970.

(3) Vide, por ejemplo, la resolucién del Tribunal Superior del Land (OLG)
de Hamm, del afio 1967 (recogida en NJW 1967, pag. 2024 y ss.), que llevé a una
detencién provisional de la ejecucién en caso de penas privativas de libertad
inferiores a 3 meses, en Renania del Norte-Westfalia, después de que el Tribu-
pal hubiera valorado el internamiento de 3 presos en una celda individual,
como infraccién de la dignidad humana,

(4) Vide Kaiser, en: Kaiser/Kemes/Schoch, 1982, pag. 67.

(5) Cuyas etapas méas importantes hay que ver en las dos leyes de Refor-
ma del Derecho Penal del afio 1969 (con la introduccién de la medida de segu-
ridad del establecimiento socialterapeuta, por otra parte, que ya no entrard
en vigor, entre otras), y la reforma de la Parte General de un Cédigo Penal en
el afio 1975 (con la introduccién del sistema de dias-multa en caso de pena
pecuniaria, entre otros), v., sobre la historia y sobre el dmbito esencial del
objeto de la Reforma, Jescheck, 1983, pdg. 1 y ss,; Weber, pag. 40 y ss.

(6) Los trabajos de la Comisién Penitenciaria se conservaron en los Infor-
mes de las sesiones editados por el Ministerio Federal de Justicia, tomos 1 a
Z,ﬁf(ig;nl, 1968-1970; en ellos se basé el llamado Proyecto de la Comisién, del

(7) Vide los Informes de las Sesiones de la Comisién Penitenciaria, tomo 5,
péag, 136 y ss.
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ministrativo de los Lénder), se modificé o se completé con disposicio-
nes administrativas, lo que posibilité, segin puntos de vista de
liberacién o de humanizacién, la apertura de la ejecucién por medio
de permisos cortos de vacaciones, permisos para salir sin vigilancia,
salidas a trabajar sin vigilancia, o la facilitacién de la comunicacién
con visitas o escritos, la posesién o adquisicién de objetos (por ejem-
plo libros, periédicos), etc. También la implantacién de especiales
establecimientos socialterapéuticos dirigidos en gran medida a un
fin terapéutico y resocializante ya antes de la entrada en vigor de la
Reglamentacién juridica penal o de la Reglamentacién ejecutiva
correspondiente (véase § 65 del StGB* asi como ¢l § 9 de la
StVollzG ** (8). F . o

A los proyectos de ley presentados para una ley de Ejecucién
Penal (StVollzG) en los afios 1971 (el denominado proyecto de la
comisién), 1972 (proyecto del gobierno) y 1973 (proyecto alternati-
vo) (9) fue comin ~—con diferente puntualizacién— el afan de con-
sagrar el pensamiento resocializante, de mejorar la posicién juridica
de los presos, asi como en general de crear un fundamento juridico
unitario para la ejecucién de la pena privativa de libertad. El pro-
yecto alternativo de 1973 fue mas lejos en unir y detallar las dispo-
siciones legales respectivas (10). El proceso legislativo se impulsé
por una resolucién del Tribunal Constitucional Federal (11), que
consider6 insuficiente como fundamento juridico para la limita-
cién de los derechos fundamentales de los presos, las disposiciones
administrativas entonces en vigor o la construccién juridica de la
denominada «relacién de poder especial», y obligaba al legislador a
la aprobacién de una ley propia. - - - :

II.—La LEY DE EJECUCION PENAL DE 1977. A

Los principios fundamentales de la ley de Ejecucién Penal, que
entr6 en vigor el 1 de enero de 1977, pueden resumirse del modo
siguiente: . .

* StGB = Cé6digo Penal.

** StVollzG = Ley de Ejecucién Penal.

(8) Vide los Informes de las Sesiones de la Comisién Penitenciaria, tomo 1,
pég. 155, tomo 2, pags. 101 y ss.

(9) Vide Baumann y otros, 1973; sobre los Proyectos en particular, v. deta-
lladamente Miiller-Dietz, 1978, p. 51 y ss.

(10) Vide en este sentido también Baumann, 1974.

(11) Vide la resolucién del Tribunal Constitucional Federal de 14 de marzo
de 1972 (BVerfGE, t. 33, pdg. 1 y ss.). Se trat6 en ella de la admisibilidad de
detener correo del preso con contenido ofensivo.
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‘La ley se refiere a la ejecucién de penas privativas de libertgd y
a las medidas de correccién y de seguridad privativas de liber-
tad (§ 1), es decir, la ejecucién de la pena privativa de libertad del
menor, cuya necesaria nueva regulacién legal (12) (sobre las pocas
determinaciones que exceden del limite del § 91 JGG)* est4 pendien-
te actualmente y no se tratara aqui. : o

La ley de Ejecucién Penal se ha desvalorizado frente a los proyec-
tos de ley en el curso del procedimiento legislativo. Asf aparecen un
gran numero de regulaciones como, por ejemplo, el traslado a eje-
cucién en régimen abierto o ejecucién socialterapéutica (§§ 9 y 10),
la concesién de una medida de salida en ejecucién de la pena (es
decir, permiso para salir unos dias sin vigilancia o con vigilancia,
o salidas a trabajar sin vigilancia, también permisos de abandono
diario del establecimiento para el trabajo, o las medidas ’de forma-
ci6n, §§ 11, 15) (13), vacaciones (regularmente hasta 21 dias, en su-
puestos especiales hasta 7 dias mds suplementarios, §8 13,' -35), me-
didas de formacién (8§ 37 y siguientes) y la corresponsal_nhdac.l co-
muin de los presos (§ 160) en gran parte bajo el poder.dlscrecwna!
del establecimiento. Ademés se aplazé la entrada en vigor de casi
todas las disposiciones que suponian unos gastos intensos, a un mo-
mento posterior en parte no determinado. Esto afecta en espef:}al
a la inclusién del preso en un seguro de enfermedad y una pension,
mientras que aun asi la regulacién de la inclusién en el seguro de
desempleo entré en vigor en 1977. El aumento de las retnbucxcznes
laborales con un 5 % del salario medio de los asegurados (véase
§ 43 en relacién con el 200) sélo ha supuesto un insignificante aumen-
to para los presos, en relacién con la situacién antes de 1976 (14). El

* JGG = ley del Tribunal de Menores. ‘ )

(12) La Comisién Penitenciaria de Menores creada en 1976 presenté a fina-
les de 1979 un Informe Final, vide Bundesministerium der Justiz 1980, en el
que se basé un Proyecto de Trabajo de 30 de junio de 1980 del Ministerio
Federal de Justicia. De otro lado, de momento son escasas las probabilidades
para una reforma extensa de la Ejecucién Penal de Menores, que comporta
también costosas mejoras estructurales, de construccién y personales. Existe
s6lo consenso en gue los fundamentos juridicos del § 91 de la Ley de Tribu-
nales de Menores, y las regulaciones de la Ley de Ejecucién Penal para adul-
tos, tomadas casi literalmente de forma complementaria en la Ejecucién de
Menores, como acuerdo administrativo de los Linder (VVJuG), son insuficien-
tes y que no satisfacen a la situacién especial de los Centros, vide, resumida-
mente, Diinkel, 1984a, ) ) )

(13) Los paragrafos que se citan a continuacién hacen referencia, en tanto
no se indique otra cosa, a la Ley de Ejecucién Penal,

(14) Vide en este sentido €l detallado material estadistico consecuencia de
los Plapes Presupuestarios de los Lénder, en Diinkel/Rosner, 1982, pag. 297
y ss. ; v
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aumento que se proyect6 y se mencion6 expresamente en la Ley de
Ejecucién Penal (véase § 200, ap. 2) de las retribuciones laborales,
asf como la inclusién prevista para 1986 en el seguro social, fueron
victimas de las dificultades financieras del Bundesrat frente al co-
rrespondiente proyecto de ley del gobierno federal (15).

Restricciones suplementarias produjeron disposiciones adminiss
trativas de la Federaci6n, entrando en vigor al mismo tiempo que
la ley de Ejecucién Penal, las cuales continuaban reduciendo espe-
cialmente el poder discrecional en la esfera de la apertura de la eje-
cucién. No debian, por ejemplo, o sélo bajo condiciones més duras
en la ejecucién abierta, trasladarse a los toxicémanos, a los autores
violentos y a los autores de delitos sexuales, extranjeros, autores mo-
tivados politicamente o que cumplan una larga condena (que les falte
una condena de mas de 18 meses) asi como conseguir salidas o vaca-
ciones (16). La jurisprudencia ha tolerado ampliamente las tendencias’
(17) e incluso ha concedido al respectivo director del establecimiento
un amplio poder discrecional factico en caso de los denominados con-
ceptos juridicos indeterminados, como la definicién de peligro de
fuga o peligro de abuso (por ejemplo en las vacaciones) a través de
la llamada libertad de interpretacion de una medida a adoptar (18).
Anteriormente se pusieron de manifiesto en casos ‘concretos.tenden-
cias restrictivas de la jurisprudencia, que reconocié aspectos de pre-
vencién general o de la gravedad de la culpabilidad en caso de con-
cesion de salidas, como aspectos a tomar en consideracién (19), aun-
que la StVollG resalta la resocializacién como tunico fin de la ejecu-
cion (véase § 2). ;

Las disposiciones administrativas mencionadas limitaron ademais,
entre otros, la ejecucién de una comprobacién en el tratamiento
(8§ 6), que es el presupuesto de un plan de tratamiento diferenciado,
a los presos con una duracién de ejecucién de mas de un afio, con
lo que resultaron diferentes planes de ejecucién para mas de la mitad
de los presos (20). ' ' o ‘

(15) Vide Kaiser, en Kaiser/Kerner/Schich, 1982, pags, 74 y ss. -

(16) Vide las disposiciones administrativas, que casi siempre contienen el
mismo tenor literal, a los §§ 10, 11, 13 y 35 de la Ley de Ejecucién Penal, reco-
gidas en Calliess/Miiller-Dietz, 1983, pags. 513 y ss.

(17) Vide en este sentido Diinkel, 1982, péags, 669 y ss.
 {18) Vide sobre la discusién Meier, 1982, pags. 105 y ss. ‘

(19) Vide, por ejemplo, la resolucién del Tribunal Superior del Land de
Frankfurt en NStZ 1983, pags. 140 y ss., con anotaciones criticas de Kaiser
(pags. 142 y s.); sobre la critica véase también Meier, 1982, péags. 200 y ss.

(20) De las claras cifras reflejadas en la Tabla 1 se computa el 534 % de
los presos en ejecucién de pena privativa de libertad con una duracion presu-
mible de la ejecucién de, al menos, un afo,
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La StVollzG regula también al lado de los aspectos mencionados,
cuestiones de la seguridad y orden (§§ 81 y siguientes), en especial
la aplicacién de las denominadas medidas de seguridad especiales
(8§ 88 y siguientes) como por ejemplo del aislamiento de otros pre-
sos, del internamiento en celdas de pacificacién o de encadenamien-
to. También la aplicacién de coerciéon directa (§§ 94 y siguientes)
como el uso de armas de fuego contra los presos (§ 100), la de.zncf-
minada alimentacién forzosa (§ 101) (21), asi como medidas discipli-
narias (§§ 102 y siguientes), son reguladas con todo de.talle. El' arres-
to utilizado frecuentemente en la préactica penitenciaria anterior, es
decir el aislamiento de un preso por un méximo de cuatro semanas,
s6lo puede declararse a causa de faltas graves o reiteradas (§ 10.‘?,
ap. 2). Las disposiciones en materia de recursos (véase §§ 108 y si-
guientes) suponen, finalmente, un campo importante, que po.31b111fan_
el recurso de queja en la ejecucién penal ante la Sala de ejec.uc'lén
penal del Tribunal del Land del partido del respectivo establecimien-
to (8§ 109, 110). _ = .

Mientras la ley fue considerada por los escépticos _solamente
como legitimacién de la practica existente (22), acentu6 el sector
doctrinal mas destacado, ante todo, la claridad de la regulacién Iegal
para un endurecido cambio de las medidas de reforma (23), al mis-
mo tiempo que se ponia de relieve la regulacién de la situacién legal
de los presos respecto a los fundamentos. ahora unitarios y. lega-
les (24). . I T "

III. — EL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA REPUBLICA FEDERAL X = =
DE ALEMANIA - CUADRO SINOPTICO FAETT e

La ejecucién de la pena privativa de libertad en la Republica Fe-

deral de Alemania dispone en la actualidad (31-3-1984) de 166 esta-
blecimientos independientes, de los que 20 son para la ejecucién
abierta. De 62.712 plazas de prisién disponibles (de las cuales 9.150 =
= 14,6 % en ejecucién abierta) se ocuparon 62.757 en ese tiempo. La

(21) Esta fue en el pasado objeto de frecuentes controversias, en el marco
de los llamados cfrculos de hambre, de los presos motivados politicamente.
Véase, por ejemplo, Noldecke/Weichbrodt, 1981.
pﬁ(z.';.z)1 Vide Berger, 1974, ulterior documentacién en Diinkel/Rosner, 1982,

g. 21,

(23) Vide, por ejemplo, Kerner, 1977; y Rehn, 1977,

(24) Vide Kaiser, 1981, pag. 14, '
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poblacién reclusa se reagrupé como sigue: 23 % (N2 = 14471) se
encontraban en ejecucién de prisién provisional, 64 % (N.° = 39.979)
en ejecucién de pena privativa de libertad, 11 % (N.° = 6.591) en
ejecucién de pena impuesta a menor, 0,3 % (N.° = 197) en interna-
miento de seguridad, y el 2 % restante (N.° = 1.519) fueron ubicados
en el marco de cualquier limitacién de libertad. El porcentaje de
mujeres, con 3,7 % (N.° = 2.320), es, como siempre, inferior. Con
todo el 3 % de la poblacién reclusa (N.° = 1.876) cumplian pena pri-
vativa de libertad como sustitutoria de una pena  pecuniaria no

La organizacién de la ejecucién penal es asunto de los Linder
respecto a la estructura federalista de la Republica Federal de Ale-
mania. Ya en el pasado esto ha posibilitado diferentes puntos esen-
ciales en el desarrollo de la reforma ejecutiva penal. La libertad de
configuracién para los Bundeslinder aparece (25) como convenien-
te, especialmente en el desarrollo de nuevos programas de tratamien-
to y de experimentos en la ejecucién penal. De otro lado se ha espe-
rado de la StVollzG también una unificacién mas fuerte de la préc-
tica de la ejecucién. v e L WD L " %

Una ejecucién justa presupone (26) respecto de la resocializacién
de los presos, la diferenciacién de establecimientos asi como la cla-
sificacién de los presos. En la ejecucién de una pena privativa de
libertad de la Reptiblica Federal de Alemania se regulan en un plan
de ejecucién (§ 152) las competencias respectivas territoriales y ob- -
jetivas de los establecimientos. Legalmente se prevé la diferenciacién
entre establecimientos para hombres y establecimientos para muje-
res (§ 141 ap. 2). También la ejecucién de tratamiento socialterapéu-
tico asi como el internamiento de seguridad son realizados en esta-
blecimientos separados o secciones separadas (§ 140, ap. 1). Los de-
nominados establecimientos de internamiento previstos legalmente
existen no obstante hasta la fecha sélo en algunos Bundesldnder de
la Republica Federal de Alemania (por ejemplo Baden-Wiirttemberg,
Baja Sajonia, Renania del Norte-Westfalia). Allf los presos con pena
privativa de libertad de al menos 12 6 18 meses son sometidos a
investigacién con relacién al posible traslado al régimen abierto o
cerrado en su caso, especialmente a la ejecucién asegurada, la apti-
tud para medidas de tratamiento socialterapéutico u otros, o medi-
das de formacién profesional,

(25) Vide Kaiser, en: Kaiser/Kerner/Schiich, 1982, pdg. 207.
(26) Vide Kaiser, en: Kaiser/Kerner/Schioch, 1982, pdg. 206.
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~ Por 1o demds resulta una diferenciacién o clasificacién de los
presos penales en primer lugar con relacién a la duracién de la pena.
Asf, después de un programa que se introdujo en 1981 en Baden-
Wiirttemberg, pueden ser trasladados presos con pena privativa de
libertad de hasta un afio, directamente para su ejecucién en régimen
abierto. De este modo se deben mantener intactas las relaciones de
trabajo y disminuirse los efectos desintegradores de la pena privati-
va de libertad (27). También en los restantes Bundeslinder se dife-
rencian los establecimientos, prescindiendo de criterios de coordina-
cién regional de presos, segin el probable lugar de puesta en libertad,
ante todo con relacién a la duracién de la pena privativa de libertad
a ejecutar. Los establecimientos para la denominada ejecucién de
penas de larga duracién son la mayoria de las veces mds fuertemente
asegurados, en parte disponen de lugares especiales exteriores abier-
tos o secciones, a través de las cuales se prepara la puesta en libertad.
Una clasificacién mas o menos antigua de los presos tiene lugar
unicamente con relacién a la ejecucién tutelar de menores o de adul-
tos. En cuanto a los primeros, pueden permanecer condenados segtn
el Derecho Penal de Menores hasta los 25 afios, la poblacién reclusa
de la ejecucién penal de menores se compone actualmente, conforme
a esto, de casi un 90 % de presos legalmente ya adultos (18-24
afios) (28). Unicamente en Baden-Wiirttemberg estan agrupados los
presos viejos (60 afios y:de mas edad) en un establecimiento (29).
Baden-Wiirttemberg es ademas uno de los pocos Linder donde se
concentra a. los extranjeros en algunos establecimientos. La propor-
cién de extranjeros desde 1970 (2,9 %), manifestada en el conjunto
general del territorio de la Republica Federal de Alemania, se ha lle-
gado mas que a triplicar (31-3-1982: 9,30%) (30). - L

IV, — CAMBIOS DE LA POBLACION RECLUSA EN LA REPUBLICA _' ; .
FEDERAL DE ALEMANIA DESDE 1970 = SEe g

La poblacién reclusa se ha transformado esencialmente en los
altimos 15 afios tanto cuantitativamente como en su composicién.
Situandose el nimero de presos a partir de los afios 60 cerca de los
60.000, la primera ley de reforma del derecho Penal del afia 1969,

(27) Vide Dolde/Rossner, 1983, pag. 1719 y ss.

(28) Vide Diinkel, 1984a,

(29) Vide, sobre los problemas de la ejecucién penal respecto a personas
ancianas, :Albrecht/Diinkel, 1981, pédgs. 267 y ss.

(30) Vide Diinkel/Rosner, 1982, pag. 401; y Statistisches Bundesamt (Edi-
tor): Strafvollzugstatistik, 1982, pédg, 23. ‘ ‘ :
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con la profunda supresién de las penas cortas privativas de libertad
(de hasta 6 meses) trajo consigo una gran reduccién del namero de
presos en 1971, por término medio unos 46.496 presos (inclusive pre-
sos en prisién provisional, esto es, 76 por cada 100.000 habitantes).
Ya en 1972 se produjo de nuevo de forma clara un aumento efectivo
del numero de presos, una tendencia que se consolid6 fuertemente
sobre todo a partir de 1979. En 1982 se contaba con 61.474 presos
por término medio, un aumento provisional se alcanzé a finales de
febrero de 1984 con un numero no inferior a 64.488 presos. Esto co-
rrespondi6 a un porcentaje de 105 presos por cada 100.000 habitan-
tes. Con ello han llegado a actualizarse de nuevo problemas de
superpoblacién reclusa y de un internamiento acomodado a los prin-
cipios elementales del tratamiento de presos (31) (véanse los grafi-
cos 1y 2) e e e

- Los problemas se hacen patentes con la instalacién en .celdas co-
munes en lugar de en celdas individuales, que va en aumento desde
1970. Mientras que en 1970 (31-3 : 62,6 %) casi las dos terceras partes
de los presos pudieron instalarse en celda individual, en la misma
fecha en 1984 eran unicamente algo mas de la mitad (53,1 %). Se
cumplié en menor medida el ‘principio contenido en el § 18 de la
StVollzG al instalar. a los presos durante el tiempo de descanso en
celdas individuales. Se produjo una transformacién de las celdas con
cama individual en celdas con varias camas, para cumplir con la
prohibicién fundamental de la superpoblacién reclusa:(véase § 146).
La situacién se muestra especialmente problematica sobre todo en
la ejecucién en régimen cerrado, mientras que no tiene lugar en la
ejecucién en régimen abierto una superpoblacién reclusa (véase gra-
ficos 2.y 3). El creciente niimero de presos no. sélo ha puesto en peli-
gro los principios para una moderna ejecucién de tratamiento, sina
también ademas los presupuestos minimos de una.«custodia huma-
na». Por ello se hace comprensible que las administraciones de eje-
cucién, ante todo en los Lider con dificultad de ubicacién de la
poblacién reclusa (por ejemplo Berlin, Hesse, Baja Sajonia) se in-
tentaran ayudar con paros provisionales eon la ejecucién (por ejem-
plo en los supuestos de las penas privativas de libertad de hasta 6
meses o penas sustitutorias de la pena privativa de libertad) o con
puestas en libertad cumpliendo la mitad de la pena (32). En efecto,
estas medidas han supuesto siempre s6lo escasos efectos de descarga.

¥

(31) Vide las «minimum rules», aprobadas y recomendados por el Conse-
jo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en su texto europeo de 1973.

(32) Vide en este sentido Kaiser, en: Kaiser/Kerner/Schoch, 1982, pag. 78;
y Diinkel, en: Diinkel/SpieB, 1983, pags. 3 y 15,
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iisliid

Esto se llega a comprender si se consideran las causas del enor-
me aumento de la ubicacién de la poblacién reclusa en los tdltimos
afios. Pues este aumento tuvo lugar, aunque el ntmero de nuevos
presos internados en ejecucién penal era decreciente o cuando me-
nos estaba estacionario. Es por ello por lo que fue decisiva la impo-
sicién de penas privativas de libertad de mayor duracién, sobre todo
en aquéllas comprendidas entre 2 y 10 afios (véase tabla 1). En parte
también fue responsable (de la situacién) una nueva estructuracién
de los delitos, en la cual los encarcelamientos a causa de delitos con
violencia (robos, chantajes, homicidios y lesiones corporales) y espe-
cialmente a causa de delitos de estupefacientes (véase tabla 2) (33).
Esta tendencia a las penas mas duras se acufia en realidad sélo en el
Derecho Penal de Adultos, mientras que el infimo aumento del nt-
mero de poblacién reclusa en ejecucién de nuevas, dependié ante
todo del mayor nimero de condenas de adultos, segiin el Derecho
Penal de Menores, y con ello poblacién reclusa con una edad entre

By2afos (M), o oo St i e e e i

¥

V.— LA UTILIZACION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN COMPARACIGN
INTERNACIONAL Y CAUSAS DE LA SUPERPOBLACION RECLUSA EN LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA SO FEE I T APURCE E N

El creciente aumento del niimero de presos no es sélo una carac-
teristica de la situacién de la Republica Federal de Alemania, sino
también de la mayoria de los paises de la Europa occidental. En efec-
to, varia considerablemente la aplicacién de penas privativas de li-
bertad (sin condena condicional) y en conexién con ellos los porcen-
tajes de presos segin analisis comparativo internacional. Por ello
el crecimiento que se observa en la mayoria de los paises, se produ-
jo desde la base de una poblacién muy diferente (35), y hay también
excepciones, como en especial se demuestra con la evolucién mads
reciente en Inglaterra/Gales, Suecia y Espafia (36). En estos paises dis-
minuy6 la poblacién reclusa de 1984 a la de 1983, respectivamente,

(33) Esto altimo es valido especialmente para la ejecucién de penas im-
puestas a mujeres, que en 1982 (31 de marzo) fue del 20,1 % en lo que se refie-
re a delincuentes por delito de droga (el nimero correspondiente en hom-
bres fue del 88 %); el nimero de adictos a la droga, que no es determi-
nable exactamente, puesto que éstos ingresan en prisidn frecuentemente
también a causa de delitos distintos a los de estupefacientes, se estima en
parte todavia superior, véase Hasenpusch, 1981.

(34) Vide Diinkel, 1984a; 1984b,

(35) Vide Diinkel, 1983a, pags. 427 y 462.

(36) Vide Cornils/Wiskemann, 1983, pags. 123 y ss.
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enun 5 %, 13 % y 35 %. Mientras que en Inglaterra la disminucién
depende en primer lugar del acortamiento medio de las penas priva

- tivas de libertad impuestas, tendencia que hay que observar ya desde

1979, en base a la jurisprudencia de los jueces superiores, en Suecia
y Espafia se han producido las correspondientes medidas de reforma
legales. En Suecia se ampliaron, entre otros, el campo de aplicacién
del denominado control de proteccién (corresponde a la alemana
suspensién de la pena con asistencia durante la ejecucién condicio-
nal) y se efectud la puesta en libertad después del cumplimiento, por
regla general, de la mitad de una pena privativa de libertad.

Para el 1 de febrero de 1984 un informe publicado por el Consejo
de Europa mostré el siguiente cuadro: L B P

© Proporcién - N.°o de admisiones Tiempo
* Presos por cada de presos . - para ejecucién proporcional de
. .~ .../, 100000 habitantes. preventivos (en en 1982 por cada prisién en 1982 (2}

_ Pafs . ’ (1-2-1984) -~ tantos por cien) 100.000 habitantes (en meses)

AUSHTIA . v i ees e 114 - oo 238 __sin datos

RFA. oo e v o e 1047 254 62

Finlandia (1) (¢1982) -~~~ 98 - 137 6,6
Escocia . ... coo wee wi e 89 2 134 15 =
Inglaterra/Gales :7...7">-: 83 = -184. - 33 s
Italia ... ... ...-... z .76 139 - 34
Francia . ... ... ... 4 . 519 58 -
Bélgica . ... ... ... y 72 =i ~30,5 30 -
Dinamarca . ... ... 70 - I s -2,0 -
. 69 iz 40 o nE an . o 800
62 38,6 s 167 i 42 S
, 57 - . 170 . T (167sélo @17

S - condenados) - .

Noruega ... ... ... ...~ 48 . 25,6 292 R 8 |
Irlanda . ... .. woo oo o 48 : cT8 e e 188. .- o 24
Grecia ... o wo oo 40 265 .. T .. 59 .
Espafia . ... oo wsv oo - . 38 . 409 .. - 149 ¢ 48 =

Holanda ... ... ... ... 31 422 o1 e 20

1) Fuente: Vankitilasto 1982 (Oficina central de Estadistica de Finlandia),
Helsinki, 1983. '

2) Es decir el nimero de presos el 1 de febrero de 1984: mimero de admi-
siones para la ejecucién X 12, véase el cémputo también del Consejo de Euro-
pa, 1984, pag. 21. .

Si se completa este informe sobre el nimero de presos por medio
de algunos pafses que no pertenecen al Consejo de Europa, resulta
que se da en Jap6n una cuota de presos relativamente baja con 45 de
cada 100,000 habitantes, mientras que los paises de la Europa del
Este muestran tradicionalmente ain mayor contingente de presos
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que la Republica Federal de Alemania, En Polonia se dio en 1981 una
cuota de 250, en 1982 disminuyé esto, segtin declaracién de Jasinski,
hasta los 215. En Bulgaria y Yugoslavia se situ6 la cuota en 1977 en
149 y 101, respectivamente; en Hungria en 1979, en 132 (37). Una
de las mayores cuotas de presos en el mundo la dan los EE.UU. con
237 por cada 100.000 habitantes (1980 6 1982) (38). sy,

Del informe antes apuntado segtin analisis comparativo entre los
pafses occidentales se deduce que la gran cuota de presos de la Re-
publica Federal de Alemania, después de Austria, depende ante todo
de que los tiempos medios de prisién, en comparacién con los paises
extranjeros, son significativamente mas largos. Con 6,2 meses la Re-
publica Federal de Alemania sitia el tiempo medio de estancia, in-
clusive de los formados en prisién provisional, en algo mas del doble
que Inglaterra/Gales o Italia, y en tres veces més que los paises es-
candinavos (Dinamarca y Noruega) y que Holanda. Asf, en particu-
lar, en Dinamarca (378 por cada 100.000 habitantes) y en Noruega
(292) se detienen significativamente mds personas anualmente que
en la Repiiblica Federal de Alemania (200), pero los tiempos siempre
mas bajos de prisién llevan a las cuotas de presos correspondientes
mas bajas. Algo parecido rige para Inglaterra/Gales y Escocia, mien-
tras que en Italia el nimero de ingresos en la ejecucién penal s6lo
es de manera insignificante mas alto que en la Reptblica Federal de
Alemania. Las cuotas de presos especialmente mas bajas en Holan-
da, Suiza y Espaiia, resultan por medio de tiempos de prisién bajos
de promedio y grupos de personas correspondiente inferior, que anual-
mente ingresa en ejecucién. . i - :

El analisis comparativo internacional aclara que una reduccién
de la poblacién reclusa en la Republica Federal de Alemania se haria
posible a través del acortamiento de los tiempos medios de prisién.
Esto podria tener lugar a través de la reduccién de las penas pronun-
ciadas por los tribunales (disminucién de los margenes de la pena,
supresién del agravamiento de las penas en el supuesto de reinciden-
cia, etc.) o un acortamiento del tiempo de cumplimiento de condena
a través de un aumento de la puesta en libertad condicionada (por
ejemplo, después del cumplimiento de la mitad de la pena). Ante
todo el anilisis comparativo de los paises industrializados de la
Europa occidental con los aspectos problemdticos correspondientes,
respecto al desarrollo de la criminalidad y a la estructura crimino-

(37) Vide Jasinski, 1984, pags. 59 y 63, ‘

(38) Vide Diinkel, 1984, pég. 168; una comparacién actual sobre cuotas de
presos €l 1 de febrero de 1984, para los pafses del Consejo de Europa, se en-
cuentra en Council of Burope, 1984, pédgs. 17 y ss.
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l6gica, aclara que la construccién del sistema penitenciario y la ex-
tensién de la utilizacién de penas privativas de libertad es en primer
lugar una decision de politica criminal. Correspondiente —y esto
lo muestra el ejemplo de la mayorfa de los paises (39)— se puede
prevenir de manera efectiva, el aumento del numero de presos a
través de las medidas correspondientes de polftica criminal. La am-
pliacién de las alternativas a la pena privativa de libertad (inclusive
el trabajo comunitario como sancién independiente), el servicio so-
cial ambulante (asistencia durante la ejecucién condicional) y la re-
duccién de la pena privativa de la libertad amenazada e impuesta,
pueden s6lo a modo de ejemplo citarse en este momento (40). En
efecto, las propuestas de reforma correspondientes, sélo dificilmen-
te en la actualidad son realizables en la Repuiblica Federal de Ale-
mania. La tendencia actual se encamina a realizar enormes y costo- .
sos programas de nueva construccién de las cérceles, sin que se ase-
gure en toda su extensién el modelo cualitativo respecto. del personal
y la oferta en las medidas de tratamiento. Por tanto, los peligros
para la practica de la reforma ejecutiva que:amenazan con un ulte-
rior aumento de capacitacién en materia de ejecucién, no son de
despreciar. Correspondientemente se fomentan ante todo fuertemen-
te por criterios criminoldgicos y penalistas preocupados en materia
de politica criminal, las estrategias- alternativas citadas hace poco
tiempo (41). : T o N, TP R N

VI. — EJECUCION ABIERTA Y LA APERTURA DE LA EJECUCION EN
" GENERAL COMO ASPECTO DE LA REFORMA PENITENCIARIA ,

i

Una de las novedades fundamentales de la ejecucién penal alema-
na viene representada por la mayor apertura en la ejecucién penal a
través del permiso para salir sin vigilancia, salidas a trabajar sin
vigilancia y las vacaciones (§§ 11, 13, 15, 35). La StVollzG (§ 10) ha

(39) Sobre la evolucién de las alternativas a la pena privativa de libertad
desde el punto de vista comparativo internacional, véase, resumidamente,
Diinkel/Spie, 1983.

(40) Detalladamente Diinkel, 1983a; y Diinkel/Spie8, 1983a, pags. 506 y ss.

(41) Esto ilustré, entre otras, una audiencia en el Parlamento de Hesse
los dfas 6 y 7 de septiembre de 1984, sobre el programa de nueva construccién
de cérceles, planificado por el Land de Hesse, con un volumen de aproximada-
mente 1.400 nuevas plazas de prisién, donde la gran mayorfa preponderante de
los 22 peritos citados rechazé el Programa de nueva construccién, y en su
lugar propuso agrandar las alternativas a la pena privativa de libertad o a
acortar las penas privativas de libertad amenazadas e impuestas.
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fijado ademéds de forma programética la primacia de la ejecucién
abierta sobre la cerrada y ha definido legalmente los establecimientos
abiertos como «sin o con escasas medidas precautorias frente a las
fugas» (§ 141, ap. 2). : ~

La ejecucién abierta se ha revalorizado verdaderamente en for-
ma notable desde final de los afios 60, a pesar de que la excepcién
estd en contra de la regulacién legal del § 10 de la StVollzG. Por eso
sélo se instalaron el 15,8 % de los presos en establecimientos abier-
tos, en fecha 31 de marzo de 1984. Por ello la calificacién de los
establecimientos como «abiertos» respecto a la seguridad hacia el
exterior, no es uniforme en todos los Bundeslinder. Unos estudios
estadisticos representativos del Instituto Max-Planck dieron como
resultado que escasamente el 40 % de los establecimientos abiertos
se aseguraron mediante un muro e incluso cada cinco de forma su-
plementaria a través de un alambre de ptias a causa de las fugas (42).
Sin embargo, en general y. de forma totalmente esencial, los estable-
cimientos ejecutivos en régimen abierto se diferencian totalmente de
los de régimen cerrado, en los cuales, por ejemplo, la libertad de
circulacién y la de residencia (celdas abiertas y otras similares) se
aumenta considerablemente. La ejecucién en régimen abierto se dife-
rencia estructuralmente de la de régimen cerrado ante todo por una
concesién - considerablemente aumentada de medidas de salidas en
ejecuciéon y permisos de mayor duracién. En proporcién en 1982 a
cada 100 presos en régimen abierto respecto a los de régimen cerra-
do, fueron concedidos alrededor de diez veces mas el nimero de
permisos de mayor duracién, cinco veces més de igual manera los
permisos para salir sin vigilancia, e incluso siete veces mas los per-
misos para salir a trabajar sin vigilancia a causa de trabajo regular
o constante, fuera del establecimiento. De otro lado el potencial de
conflictos ha disminuido tradicionalmente de forma considerable en
la ejecucién abierta, en lo que se refiere a suicidio, intento de suic‘i-
dio, autolesiones o rechazo a la alimentacién (43). Lo mismo es va-
lido para especiales medidas de seguridad, sobre todo el internamien-
to en celdas de pacificacién y el encadenamiento. Sorprendente es
s6lo el niimero, duplicado a més del doble de casos disciplinarios en
ejecucién en régimen abierto, lo que en efecto se concreto, al menos
en parte, en las medidas de salidas en esta forma de ejecucién y en
el posible abuso de ello (retrasos tardios, abuso del alcohol durante
las vacaciones y similares). Aparece ademés como inconveniente el

(42) Vide Diinkel, 1982, pégs. 680 y s,
(43) Vide, resumidamente, Diinkel/Rosner, 1982, péags, 353 y ss,
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uso frecuente en algunos Bundeslénder del arresto en la ejecucién
de régimen abierto (44). . ‘ :
En conjunto puede valorarse positivamente el desarrollo y fa
construccién de la ejecucién en régimen abierto —aunque en 1970
fueron internados aproximadamente sélo el 2 % de los presos en
secciones o establecimientos abiertos, puesto que no se constaté un
mayor riesgo para la comunidad, mientras que de otro lado de nin-
guna manera se informaron los buenos éxitos de la resocializacién
en atencién a la reincidencia disminuida de las puestas en libertad
en régimen de ejecucién abierta (45). En efecto aquf se sitda el grave
problema metédico de la comparacién de las diferentes formas de
ejecucién de los presos en libertad, de manera que podria justificar-
se la conclusién de que la mayor instalacién de establecimientos en
régimen abierto al menos no ha llevado a una perjudicial condena
condicional de las puestas en libertad de los perjudicados. Los resul-
tados son los mismos en cualquier caso, en atencién al abuso de las
salidas. Aunque una cuarta parte de las salidas mas frecuentes se
aseguraron en el régimen de ejecucién abierta, las cifras de los abu-
sos (por falta de regreso o con retraso en el regreso de las vacacio-
nes, etc.) son claramente inferiores. - = e Co. e
El desarrollo cualitativo de los permisos de mayor tiempo, per-
misos para salir sin vigilancia, salidas en libertad para trabajar sin
vigilancia, han-dejado huella s6lo en el tiempo en el que nosotros
hemos apreciado estadisticamente desde 1977. El grafico ntmero 4

- muestra las cuotas correspondientes por cada 100 presos para los

supuestos de permisos de mayor tiempo hasta 1983. En una cuota
proporcional de permisos por mayor tiempo de 478, varia conside-
rablemente la practica en analisis comparativo de los distintos Bun-
deslinder. En Hessen tuvieron en 1983 (822) alrededor del cuadruplo
de presos mds de vacaciones que en Baviera (217). En efecto, se traté
también de los mismos presos aumentado alli, que se aprovecharon
repetidamente de medidas de esta clase. Los 251.800 permisos para
salir sin vigilancia, concedidos en 1983 en conjunto, resultan de 529
por cada 100 presos. En las salidas a trabajar sin vigilancia la cuota
de 43 significa que siempre casi cada segundo preso que disfrutaba

(44) Aquf parecen existir estilos de sancién esencialmente distintos, impo-
niéndose, por ejemplo, en Hamburgo, Hesse o Baja Sajonia de 6 a 15 veces
més el arresto en ejecucién abierta, en comparacién con ejecucién cerrada,
mientras que otros Linder, como, por ejemplo, Baden-Wiirttemberg, Berlin o
B_remen no hicieron practicamente ningin uso (en 1980) de esta forma de san-
cién en ejecucién abierta, véase Diinkel/Rosner, 1982, pag. 354.

(45) Vide Riither/Neufind, 1978; y Diinkel, 1980, pags. 275 y ss.
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de medidas de esta clase de salidas, regresé6. Un aumento de permi-
sos de vacaciones y de permisos para salir sin vigilancia por cada
100 presos en fecha 30-6 de este afio, arrojé (promedio territorial:
1007) la siguiente linea de preferencia: e "

1. Baja Sajonia ... v vie v vie iee aei o 1679 o ot
32y BYEMEN aveisee 336 cins sem ous vre sas” ewaioedo o 1920 v ist
wi 3¢ Berlfil e vievesiave st den leas veewes e 1490
0 4, Hamburgo .. «oi evivee wie vee senione e 1252 7
Y B HESSE viivee e e e e fiee dees iie 1.152 -
- 6. Baden-Wiirttemberg ... ... ... c. oo oo 001125
-+ 7. Renania del Norte-Westfalia .i; vc.... « 944 . =
;8. Renania-Palatinado .i. ... ... & -ees .. 829 v o
0. SAITE aur eee eer eer iee ad cie s ERe eew 710 7
10.  Schleswig-Holstein ivi:v.. wieiews fieeoin-s’ 522 0 Does
e 11, iBAVIETA .ot vev voeiverinie oisiane eei eee wui i 435 ezl

Con ello se pone de manifiesto una «diferencia Norte-Sur» del
grado de apertura en la ejecucién penal. Asimismo-si se tienen en
cuenta los multiples permisos y demés similares, ante todo en Baja
Sajonia y las Ciudades, se puede de ello deducir que en Baviera el
circulo de personas a las que se les conceden los permisos corres-
pondientes, esta con mas fuerza limitado. A pesar del enorme aumen-
to de permisos de vacaciones, permisos para salir sin vigilancia, sali-
das a trabajar sin vigilancia, desde 1977 las cuotas de los abusos son
continuamente menores (46). Por ello la creciente apertura de la eje-
cucién puede valorarse de forma positiva como resultado de la re-
forma penitenciaria. Esto aparece como conveniente tanto respecto
del aumento de ejecuciéon en régimen abierto como respecto de las
medidas de salidas en ejecucién para un circulo de personas, que se
consideré como inapropiado o problematico al principio de la refor-
ma de la ejecucién, para esta clase de programas. Un desarrollo pa-
recido se ha puesto de manifiesto en el marco de las alternativas a
la pena privativa de libertad, en especial en la suspensién condicio-
nal, donde hoy un gran numero de personas son asistidas de manera
ambulante, las cuales se parecen cada vez més al contingente de la

(46) Vide en particular el cuadro 5a. El cuadro 5b ilustra, referido al afio
1983 en la comparacion entre los distintos Lénder que una préctica de permi-
sos restrictiva no da de ninguna manera cuotas de fracosos pequefias y, al
contrario, que la practica de permisos que es, por ejemplo, en Hesse espeéial—
mente extensa, no contiene de ninguna manera un alto riesgo para la genera-
lidad por huidas de presos con permiso; sobre la evolucién comparativa hasta
1980 véanse Diinkel/Rosner, 1982, pdgs, 89 y ss.
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¢jecucion penal (47). En conjunto podria apoyar este balance posi-
tivo tanto un continuo cambio de las estacionarias privaciones de
libertad en el campo de las medidas ambulantes como la apertura
continua de los hasta ahora sectores de ejecucién cerrada. - -

o gl v P
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VII. —ALGUNOS CAMBIOS ESTRUCTURALES'Y PROBLEMAS DE LA ORGANIZACION
PENITENCIARIA Y DE LA VIDA PENITENCIARIA A LO LARGO DE LOS
ANOS SETENTA: ORGANIZACION DE PERSONAL, COSTES DE LA EJECU-
CION, POTENCIALES DE CONFLICTO, DESEMPLEO, ETC. D

- b

Junto a la estructura de los presos han experimentado cambios
esenciales también la construccién y composicién del personal de
ejecucién a lo largo de los afios setenta. Correspondiendo en 1970
todavia a un colaborador 2,7 presos, se mejoré la relacién, a pesar
del ntimero de presos considerablemente en aumento, hasta llegar
en 1989 uno, cada 2,2 presos. La relacién con ello sigue, sin embargo,
siendo menos propicia que en otros paises de la Europa occidental,
como por ejemplo Dinamarca, Suecia y-la misma Gran Bretafia. En-
tre tanto la constante poblacién reclusa en aumento ha continuado
empeorando la situacién en la Reptiblica Federal de Alemania res-
pecto a las estancadas plazas de personal.” =~ = -

La relacién asistente social-presos, de 1 cada 64 en 1980 se ha me-
jorado en grado evidentisimo, asi como las relaciones respectivas
sicélogo-presos (1 cada 95) (en 1970: 1 cada 26 6 1 cada 624). Las
cifras demuestran, en efecto, de forma expresiva, segin el crecimien-
to de las tareas de trabajo, las situaciones deficientes siempre exis-
tentes. Una dificil situacién, entre otras, con base en el elevado nu-
mero de supuestos, referida en especial a sic6logos, pedagogos, pero
también asistentes sociales, resulta de una excesiva carga con tareas
de organizacién y de administracién, que limitan, en gran medida,
un trabajo sistematico individual o en grupo, con presos. El Servicio
Penitenciario General, con un porcentaje del 72 % del personal de eje-
cucién, representan igualmente en 1980 el grupo de personal esencial,
pero desde 1970 (76 %) ha perdido algo de importancia, a pesar del
enorme aumento que de forma absoluta se ha percibido. A pesar de la
mejora personal en los servicios sociales, constituyeron también en
1980 sélo el 3,4 % los asistentes sociales, sicélogos y maestros,
incluso sélo el 1,1 % 6 1,4 %, respectivamente, del personal de eje-
cucién, Es decir, en un establecimiento con 200 presos habian apro-

i

(47) Vide SpieB, 1981, pégs. 296 y ss.; 1983, pég. 30.
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ximadamente 66 funcionarios del Servicio Penitenciario General, 14
funcionarios administrativos y 5 oficiales del servicio de talleres, pero
siempre sélo un médico, un maestro, un sicélogo, un teélogo y tres
asistentes sociales (véase grafico 6). Los valores de promedio sefiala-
dos de los perjuicios causados son naturalmente muy diferentes de es-
tablecimiento en establecimiento o respectivamente de forma de eje-
cucién en forma de ejecucion (48). Los establecimientos socialterapéu-
ticos (49) y de ejecucién de menores (50) muestran la favorable organi-
zacién de personal, en especial de los denominados servicios sociales
(asistentes sociales, sicélogos, maestros y similares). Obsérvese ademas
que perdura una diferencia no desconsiderable entre los propios
Linder en la dotacién de asistentes sociales, sicélogos, etc. En gene-

ral las grandes ciudades (Berlin, Bremen, Hamburgo) han duplicado,

ante todo, tantos puestos de personal en ejecucién como, por ejem-
plo, Baviera o Renania-Palatinado. Estas cuestiones bésicas de poli-
tica ejecutiva, reflejan la desigualdad en la realizacién de la reforma
ejecutiva penal en los Linder, al igual que se explican también por
aspectos estructurales, L ,

Ante todo el aumento de personal de ejecucion, asi como la susti-
tucién de los viejos establecimientos por puntos de vista modernos
de tratamiento, que se corresponden con establecimientos nuevos
{(se trata también en parte de las denominadas secciones de alta se-
guridad, para la pequefia minoria cuantitativa de terroristas y simi-
lares), han contribuido a un aumento considerable de los costes. Los
costes brutos anuales de la ejecucién de la justicia subieron de 1970
a 1980 de 0,54 a 1,67 millones de marcos alemanes, es decir, consi-
derando la depreciacién monetaria, en més de una tercera parte.
Los costes netos por preso y dia de prisién han subido en la misma
proporcién: de 23 a 70 marcos. Sélo el desarrollo de los costes de
prisién hacen parecer como dudosos los programas de reconstruc-
ci6 penitenciaria que actualmente se han aumentado, si con la misma
eficiencia, en sentido general y de especial prevencién, fuera real-
mente posible un aumento de las alternativas respecto al acorta-
miento de los tiempos de pena a cumplir (51). -

La prictica de ejecucién muestra, sin embargo, una vuelta repre-
siva en el transcurso de los afios 70 con la aparicién de nuevos gru-

(48) Vide Diinkel/Rosner, 1982, pégs. 259 y ss.

(49) Vide Schmitt, 1981, pégs. 123 y ss.; Egg, 1983, pags, 128 y ss.; véanse,
resumidamente sobre las caracteristicas estructurales de la terapi,a social
Kaiser/Diinkel/Ortmann, 1982, péags, 198 y ss, )

(50) Vide Diinkel, 1984a,

(51) Vide, resumidamente, Albrecht/Diinkel/Spief, 1981.
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de problemas, como por ejemplo los terroristas presos y los
drogodependientes, como se refleja plasticamente no sélo a través
de las nuevas secciones de alta seguridad construidas. Est4 fuera de
toda duda que estos grupos de problemas han establecido lfmites
ciertos para el desarrollo liberal de la ejecucién penal, en especial
de la apertura ain en aumento. Precisamente en establecimientos
individuales cerrados se acabaron de restringir las medidas que afec-
tan a la conclusién total de la ejecucién (en relacién a las visitas)
como repercusiones conocidas de algunos presos determinados. El
material de datos estadisticos disponible en el marco de una inves-
tigacién del Instituto Max-Planck sobre «potenciales de conflicto»
de la ejecucién penal, no dio como resultado en el niimero de suici-
dios, que efectivamente aumentaron relativamente con 14 por cada
10.000 presos, segin analisis comparativo internacional, y los inten-
tos de suicidio que suponian una quinta parte mas, ninguna modifi-
cacién esencial. las autolesiones retrocedieron en el curso de los afios
70, mientras que nuevas formas de protesta como el rechazo de ali-
mentos (conocido como huelga de hambre) sobre el pequeiio circulo
de presos por motivos politicos han aparecido con mayor frecuen-
Un desarrollo asombroso pudo observarse en el campo de los su-
puestos y medidas disciplinarias, pues, en contra de lo esperado por
nosotros, no ha resultado una disminucién con la creciente liberali-

" zacién, sino un aumento de los correspondientes supuestos de con-

flicto. Esto se aclara posiblemente con los supuestos mas frecuentes
de faltas de conducta disciplinarias de «creacién intensiva» (prohi-
biciones de compra, de libertad y similares) mientras que el arresto
disminuy6 continuamente de 30 (1970) a 17 (1982) casos por cada
100 presos (53). . » ' :

La aplicaci6n elevada de determinadas medidas de seguridad (véa-
se § 88) manifiesta verdaderamente siempre un potencial de conflic-
tos creciente (véase, por ejemplo, los grupos conflictivos como dro-
gadictos, sujetos con tendencia al suicidio, etc.) pero permanecié
constante el internamiento en una celda de pacificacién con un nd-
mero de casos en 1982 de 6,8 por cada 100 presos, y han aumentado
claramente en los ultimos afios sélo las restantes medidas como el
ajslamiento, vigilancia nocturna, encadenamientos y similares. Sin
duda, posiblemente también aqui son corresponsables irregularida-

(52) Vide Diinkel/Rosner, 1982, pags. 133 y 135 y ss.
(53) Sobre la evolucién hasta 1980, véanse Dilnkel/Rosner, 1982, pégs. 164
Yy ss, .
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des en el comportamiento registrado por los establecimientos res
pecto al desarrollo estadfstico observado (54). -.

Un campo problemético especialmente gravado por la poblacién
reclusa creciente ha sido la ocupacién de los presos penales. Ya en
1981 (31.3.) estaban sin trabajo sin culpa, por ejemplo, en Berlin el
25 %, en otros Linder entre el 6 y el 21 % de los presos penales.
Aunque el desempleo habfa sido aceptado al mismo tiempo como
problema social general en gran escala, la cuota de desempleados en
ejecucién penal pasé con ello del doble al quintuple (55). Ingluso
para determinados presos, que consegufan que les fuera adjudicado
un trabajo en ejecucién penal, la situacién segin puntos de vista de
tratamiento, se presenta negativa cuando se puede cumplir solar{xen-
te un tercio hasta la mitad, con trabajos de faciles hasta més faciles.
En atencién a la compensacién por trabajo fijada sélo con el 5 %
del salario proporcional de los seguros sociales, consigu¢ un preso
en la actualidad solamente alrededor de 120-180 marcos al mes. Una
parte de ello (en promedio, un tercio) se retiene como reserva para
el tiempo después de la puesta en libertad, sélo de la restante canti-
dad puede el preso comprarse medios de subsistencia y otros bienes
de necesidad personal. Aunque no puedan aplicarse con ello ostensi-
blemente las sumas al resarcimiento de los dafios al ofendido ni la
regulacién de las deudas que se elevaban a mas de 10.000 marcos de
promedio, no han tenido ningtin éxito hasta ahora las correspondien-
tes exigencias de la literatura de mejorar el salario laboral de los
Presos. . ot il Lol G s e e Ao BT peas

\,
oy

VIII. — PROGRAMAS DE TRATAMIENTO DENTRO DE LA EJECUCION PENAL: =
EL EJEMPLO DEL ESTABLECIMIENTO SOCIALTERAPEUTICO = %

A pesar de las perceptibles tendencias, ante todo en Escandinavia

y en EE.UU,, hacia un abandono de las ideas sobre el tratamien-
to (56), el legislador aleman ha situado la ejecucién terapéutica de
forma programética en primer lugar (§ 2). Ha evitado, en efecto,
definir exactamente elementos de ejecucién terapéutica. De la
StVollzG se extrae que se deben comprender como medios de

(54) Las estadisticas correspondientes se realizan unitariamnete para toda
la Federacién, pero siempre se llegan a conocer distintas definiciones compa-
rando los Linder en particular, véanse, respecto a algunos de los problemas
metédicos, Diinkel/Rosner, 1982, pags. 6 y ss.

(55) Vide Diinkel, 1983b.

” (561)75 Vide, por ejemplo, Kithne, 1982, pags. 203 y ss. y 211; y Seebode, 1983,

2. ’
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tratamiento no s6lo las medidas terapéuticas en sentido propio sino
también en sentido totalmente general las medidas de salida en eje
cucién (permisos para salir sin vigilancia, salidas a trabajar sin vigi-
lancia), permisos de vacaciones, trabajo, medidas profesionales y
medidas de formacidén escolar. Si se parte de uno de estos conceptos
amplios de tratamiento, la ejecucién del tratamiento ha conseguido
en la Republica Federal de Alemania un lugar considerable si se toma
en cuenta por ejemplo las medidas de salidas en ejecucién. Actual-
mente no se puede; en efecto, ya hablar de transformacién de la
ejecucion general segin la primacia de las ideas sobre el tratamien-
to. Esto se aclara a través del hecho de que siempre en promedio
mas de al menos el 10 % de los presos toman parte en una medida
de formacién escolar o de formacién profesional (31.3.1981) (57). De
otro lado esto sucede s6lo si esta basado en un muy amplio concepto
de tratamiento ya que de hecho participa una gfran parte de presos
de medidas de formacién de adultos y de tiempo libre, asi como de
salidas que preparan la puesta.en libertad.: s S :

El establecimiento. socialterapéutico como medida especial de
tratamiento para los condenados gravemente reincidentes y los que
estuvieran en peligro de reincidencia, se definian como «la parte nu-
clear de la reforma del Derecho Penal y de la ejecucién penal» (58).
Aunque la euforia del tratamiento a observar a fines de los afios 60
también en la Republica Federal de Alemania en una evaluacién de
las posibilidades terapéuticas en la ejecucién estacionaria estd en
retroceso, se continué la formacién y la construccién de estableci-
mientos socialterapéuticos -—incluso limitados—. Los primeros es-
tablecimientos modernos fueron instalados en 1969 en Hamburgo y
en Baden-Wiirttemberg segtin el modelo de establecimiento danés y
holandés (59). Siguieron los establecimientos con 226 plazas mas en
Berlin-Tegel en el afio. 1970, asi como las pequeiias instalaciones sub~
siguientes de un méximo de sesenta plazas en Renania del Norte-
Westfalia, Renania-Palatinado, Baviera y Baja Sajonia en los afios
1971-74. En Schleswig-Holstein se abrié en 1974 la unica seccién so-
cialterapéutica para mujeres (17 plazas). Ya en 1981 se continué con
el establecimiento en Kassel (60 plazas) y una seccién ulterior para
hombres en Liibeck (42 plazas), en octubre de 1984 se abrié en Ham-
burgo otro establecimiento socialterapéutico (60 plazas) que fue tam-
bién ocupado parcialmente por mujeres. En conjunto se han instala-

(57) Vide Diinkel, 1983b; 1983c, pag. 8.

(58) V@de Einsele, 1971, pag. 145.

(59) Vide Kaiser/Diinkel/Ortmann, 1982, pags. 200 y ss.; y Egg, 1983, pagh
nas 125 y sgs,
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do 12 establecimientos o secciones socialterapéuticos que disponen
en total de alrededor de 712 plazas de prisién. Esto significa en efec-
to, el 31.3.84, que solamente el 1,1 % de la capacidad de poblacién
reclusa de la ejecucién penal de la Reptiblica Federal de Alemania
o escasamente el 2 % respecto de los presos en ejecucién de penas
privativas de libertad, est4 previsto para la ejecucién de un trata-
miento socialterapéutico. Segtn célculos de los expertos, serfa un
tratamiento socialterapéutico en el 10-15 % de presos penales, por lo
que se cubre hasta ahora la necesidad hasta una décima parte (60).

El tratamiento socialterapéutico en los establecimientos compren-
didos en la Repuiblica Federal de Alemania en parte no significa, aun
con mis de diez afios de experiencias, sin embargo, el tnico método
fijo de tratamiento. También falta conocer con seguridad qué medi-
"das «surten efecto» en qué autores. El tratamiento socialterapéutico
comprende en sentido propio todos los actuales conceptos terapéu-
ticos de moda, sobre todo procedimientos psicoanaliticos, terapia
del lenguaje, de comportamiento y de desarrollo. Los procedimientos
médicos, en especial, por ejemplo, las castraciones y manipulaciones
esterotécticas en los autores de delitos sexuales, han jugado sélo al
principio de los afios 70 —aun cuando muy modesto— un papel en

establecimientos concretos. En conjunto, los conceptos de tratamien- .

to que se aproximan al modelo médico originario se han transfor-
mado fuertemente en direccién a modelos de entrenamiento social
orientados teéricamente (61). Por ello el mismo tratamiento psico-
terapéutico en sentido estricto no tiene ya hoy el lugar privilegiado
como al principio de los intentos, sino que se comprende sélo como
una contribucién dentro de una cadena de campos de entrenamiento,
que sirven ante todo a la mediacién de capacidades practico-socia-
les. El desarrollo del tratamiento se realiza la mayoria de las veces
en tres fases. Después del tiempo de prueba que dura la mayoria
de las veces tres meses, durante el cual no tiene lugar ninguna medi-
da psicoterapéutica en sentido estricto, sigue una fase de tratamiento

(60) En una investigacién del Max-Planck-Institut, que se desarrolla en estos
momentos, se ha diagnosticado con referencia a una poblacién de 1.080 presos
registrados en los establecimientos de internamiento del Land de Renania del
Norte-Westfalia, en no menos del 66 % de los casos, un fuerte peligro crimi-
nal, en €l 45 %, una destruccién de la personalidad grave o muy grave, en el
28 %, desvios del comportamiento agresivos, y en el 39 %, una necesidad de
tratamiento socialterapeuta, vide Ortmann, 1984a; la necesidad de plazas de
prisién calculada del 10-15 % para la terapia social, colocarfa a ésta en el mis-
mo zagngo que la ejecucién abierta, vide Kaiser/Diinkel/Ortmann, 1982, pégi-

na G
(61) Vide Kajser/Diinkel/Ortmann, 1982, pag. 201; y Egg, 1983, pag. 125 y ss.
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intensivo en régimen de ejecucién cerrada, que incluye a menudo
después de unos pocos meses, la creciente apertura a través de per-
miso para salir sin vigilancia, permisos de vacaciones y, en la altima
fase a través de salidas a trabajar sin vigilancia, como campo de en-
trenamiento mas posible y cerca de la realidad. Sobre las disposi-
ciones también vigentes al respecto para la ejecucién general, abre
el § 126 de la StVollzG la posibilidad de procurar permisos de vaca-
ciones fuera de la cércel de hasta 6 meses. Las estadisticas de permi-
sos de vacaciones y de permisos para salir sin vigilancia, demues-
tran de forma muy expresiva la enorme extensién de las salidas
en la terapia social, donde a pesar de la dificil clientela, las cuo-
tas del abuso incluso son aun inferiores a las de la ejecucién nor-
mal (62). En comparacién con la ejecucién en régimen cerrado del
personal de adultos, fueron permitidas en 1980 en la terapia social
por ejemplo tres veces més a menudo vacaciones, diez veces méas
permisos para salir sin vigilancia y algo mas del doble de salidas a
trabajar sin vigilancia. La practica de mayores salidas en la terapia
social se reconstruyé a través de, por ejemplo, puestas en libertad
anticipadas de doble duracién, después del cumplimiento de dos ter-
cios de la pena privativa de libertad (§ 37 StGB) (63). -

Pero la ejecucién del tratamiento socialterapéutico se diferencia
esencialmente del resto de la ejecucién normal de los adultos tam-
bién por otras caracteristicas estructurales. Asi disponen los presos
por regla general de una llave propia que les permite la posibilidad
de regreso sin trabas. En algunos establecimientos también pueden
recibir sin estorbo visitas de sus mujeres o novias. Llevan sus propias
ropas y se cuidan ampliamente ellos mismos. Las normas de vida
diaria en comiin estan codeterminadas en todo caso por los penados.
De otro lado subsisten importantes obligaciones para participar en
coloquios, negociaciones de grupos, conversaciones de tratamiento
con terapeutas, grupos sociales de experimentacion, etc., que se su-
fren con frecuencia también como cargas mas fuertes en compara-
cién con la ejecucién regular de régimen cerrado. Segun algunas ca-
racterfsticas estructurales ulteriores estadisticas, pueden aclararse
las especialidades de la terapia social: asi, en 1980, por cada 100
presos en la terapia social se registraron menos de la mitad como
casos disciplinarios representativos de la ejecucién de adultos (25 a
34), en algunos establecimientos no se utilizan las sanciones forma-
les que se prevén en la StVollzG, También, par lo demds, parece que

(62) Vide Diinkel/Rosner, 1982, pags. 115 y s.
(63) Vide, resumidamente, Diinkel/Rosner, 1982, pags. 358 y ss.
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el potencial de conflictos es menos significativo que en la ejecucién
penal habitual (véase suicidio, autolesiones, determinadas medidas
de seguridad y similares), aunque los problemas en lo que correspon-
de a la reinstalacion de los presos de tratamiento en contra o im-
propio, no pueden tenerse en cuenta. Las cuotas de reinstalacién que
se sitvan en los establecimientos entre el 30 y el 50 % han producido
de alguna manera declaraciones criticas, que han supuesto una posi-
tiva seleccién que es contraria a los propios mandatos de trata-
miento (64). Pero este proyecto visto en conjunto no parece estar
fundado, puesto que los presos seleccionados segin el §9 de la
StVollzG en base a solicitud propia réspecto de la poblacién en gene-
ral de la ejecucién penal, representa una seleccién negativa en aten-
ci6n a las cargas de los antecedentes penales, estructura de los deli-
tos, etc. (65). Los establecimientos presuponen para el tratamiento
en la mayoria de los casos un periodo de 18-36 meses hasta la previs-
ta puesta en libertad. Una admisién contra la voluntad del preso se
rechaza en la prictica de los establecimientos socialterapéuticos como
inexigible y no probable. La instalacién en virtud de fallo judicial,
como hubiera posibilitado el § 65 del StGB (medidas de correccién
y de seguridad de duracién indeterminada hasta un méximo de 5
afios), ha sido anulada con caracter definitivo del Cédigo Penal (66).

Hace poco se hicieron de forma diferente intentos de evaluacién
del tratamiento socialterapéutico, que hacen alusién de forma ten-
denciosa a todos los efectos positivos en atencién a la reincidencia
—pero también a otros criterios como, por ejemplo, los cambios de
personalidad, evaluacién de si mismo, etc....— igual que a conse-
cuencia de los presupuestos metédicos que faltan (asignaciones cau-
sales a grupos experimentales y de control) no son posibles las co-
rrespondientes comprobaciones (67). Mas esencial parece, sin em-
bargo, que el objetivo que se siguié con la instauracién de los esta-
blecimientos socialterapéuticos, en especial reinsertar en la socie-
dad a presos penales dificiles y de carga problemitica a través de
medidas adecuadas de tratamiento muy extensas, cuando ello fuera
posible segiin el método habitual de ejecucién general (cerrada), no
ha sido refutado a través de la anterior investigacién empirica. En

(64) Vide Albrecht-Lamott, 1980, pédgs. 263 y ss.

(65) Vide, especialmente, las contribuciones de Diinkel, Dolde y Rehn, en:
BundeszusammenschluB fiir Straffalligenhilfe, 1981, pags. 81 y ss, 96 y ss., ¥
111 y ss.; y Ortmann, 1984, pags. 802 y ss.

(66) Por ley de 20 de diciembre de 1984,

(67) Vide, sobre la correspondiente discusibn metédica en la Repiblica
Federal, resumidamente, las contribuciones en Kury, 1983, .
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contra existen argumentos de peso para que no se mejorara desme-
suradamente la condena condicional de los tratados socialterapéu-
ticamente (1020 %, esto es, una disminucién de la criminalidad en
la reincidencia de alrededor de un tercio) (68). El giro de las ideas
de tratamiento, como en especial parece deducirse de las investiga-
ciones americanas y escandinavas (69), no esta por. ello legitimado.
Mucho més parece justificado un optimismo limitado en atencién a
la contribucién resocializadora de los establecimientos socialterapéu-
ticos. S e gt e 1B e, n e s Ty

L T T
IX.— UN CAMPO DESATENDIDO DE LA REFORMA PENITENCIARIA: |
LA PRISIGN PROVISIONAL -

El porcentaje determinado de los presos en prisién provisional
en la poblacién reclusa se mantiene desde 1970 relativamente cons-
tante en alrededor del 25 % (el 31.3.1984 era del 23,1 %). La Republi-
ca Federal de Alemania se encuentra en comparacién con los paises
de la Europa occidental —como puede desprenderse del resumen que
se indica en el nimero 5— en cuanto a la proporciéon de presos en
prisién provisional poco mds o menos en igual proporcién, sobre
todo si se piensa que eran presos provisionales en Francia y en Ita-
lia m4s de la mitad, en Espafia, Holanda, Portugal y asimismo Suiza,
entre 39 y 42 % de la poblacién reclusa. Si se relaciona el ntimera
de presos provisionales por cada 100.000 habitantes, se encuentra la
Repuiblica Federal de Alemania, en efecto, con 24 en el tercio supe-
rior, con méas del doble de presos provisionales que, por ejemplo, No-
ruega (con 10), Inglaterra/Gales, Holanda, Suecia (todos 11) o Finlan-
dia (70). Segiin se mire puede considerarse a primera vista la situa-
cién en la Republica Federal de Alemania como angustiosa o absolu-
tamente en la esfera de lo habitual. Hace poco se han manifestado
efectivamente las opiniones criticas no sélo en cuanto a la frecuen-
cia de aplicacién de la prisién provisional sino también en cuanto a
su duracién y, en tltimo caso, en cuanto a la organizacién ejecutiva.
Esto se hace patente también en numeros estadisticos: de los enjui-
ciados en 1982 en prisién provisional (N.° = 42492) se condend sola-
mente al 50 % a pena privativa de libertad incondicional, mientras

(68) Vide Rehn, 1979; Diinkel, 1980; 1981; Rehn/Jiirgensen, 1983, pags. 1910
y 8.

(69) Vide, sobre la critica de este «cambio tendencial», lo ya dicho por
K:lserz,7l977; y Diinkel, en: BundeszusammenschluB fiir Straffdlligenhilfe, 1981,
pags. y s8,

(70) Vide Dilnkel, 1984, pags. 167 y ss.
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que a un 30 % escaso una condena condicional, y el 17 % restante
sufrié pena pecuniaria o medida disciplinaria o, en su caso, redida.s
de formacién segun el Derecho Penal de los Menores. Por ello la pri-
sién provisional representa en alrededor de la mitad de los casos,
la agresién juridico-penal més grave para los afectados, lo que no se
cuestiona en tltimo término bajo puntos de vista de la proporciona-
lidad. Ademas es conocido ante todo en el campo del Dgrecho Pe_:na]
de Menores, que con frecuencia juegan un papel, los tnicos motxvg:
de prisién admisibles que aseguran el proceso, mas alla dc? puntos d
vista contrarios a su finalidad, como por ejemplo la prisién provE
sional por razones pedagégicas (71). De todos modos un tercio (en
1982 del 15,3 %), incluso méas de seis meses, aunque sé6lo bajo detsr—
minadas y especiales circunstancias es admisibl_e (véase.§' 121 StP'O' ).
Se puede deducir de una duracién en promedio de p{'xsuin provisio-
nal de dos a tres meses, que en atencién a un gran numMero de. tiem-
pos cortos de internamiento (hasta un mes) se ponen de mamfl'esto
los ‘problemas respectivos de organizacién ejecutiva (72). La ejecu-
cién de la prisién provisional se regula legalmente hasta ahox.'a Sfilo
de forma marginal. El § 119 StPO determina solamente la ubicacién
separada de presos en prisién preventiva y de los procesos penales,
mientras que la organizacién de la vida ejecutiva, a través f1§ con-
ceptos juridicos indeterminados como «fin de la prisién provisional»
u «orden en el establecimiento ejecutivo», se deja en gran parte a la
discrecién del juez que dicté la prisién o de los directores de los
establecimientos (véase a este respecto el § 119 StPO). Para los pre-
sos preventivos menores y los adolescentes rige la especi?.lidad de
que la ejecucién de la prisién provisional debe ser «organizada con
caracter educativo» (§ 93, ap. 2 JGG). B
Domina sobre ello en gran parte el acuerdo de que las regulacio-
nes legales existentes no son suficientes y que es necesaria una ley
especial de ejecucién de la prisién provisional. Por estas razones se
presentaron desde 1981 varios proyectos de ley que en parte quieren
limitar los presupuestos de la prisién provisional y en parte afectan
.a la organizacién ejecutiva concreta (73).
Justamente se define la prisién provisional, en especial después
de la aprobacién de la reforma de la ejecucién penal, como el «hijas-

(71) Vide Schulz, 1981, pégs. 402 y ss.; y Diinkel 1984b.

* StPO = Ley Procesal Penal alemana.

(72) Vide resumidamente Miiller-Dietz, 1984, pags. 79 y ss.

(73) Vide especialmente Baumann, 1981; Ddschl y otros, 1982; Amelung ¥
otros, 1983; y Jung/Miiller-Dietz, 1983; sobre la critica de la préctica actual
véase también Hassemer, 1984, pags, 38 y ss,
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tro de la justicia penal» (74). La deficitaria situacién afecta también,
en atencion al estado de conocimiento empfrico, sobre la investiga-
cién criminolégica. Mientras que en la ejecucién penal en los dlti-
mos afios se llevaron a cabo un gran niimero de investigaciones com-
parativas, permanecié la prisién provisional en gran parte sin regu-
lacién. El cuadro que proporcionan los escasos informes e investi- -
gaciones sobre la practica de ejecucién, pone de manifiesto que la
ejecucién de la prisién provisional se ha mantenido en el mismo
estado de los afios 60. Asf falta la mayoria de las veces en los «presu-
puestos de personal, locales y de organizacién para la concesién de
ayuda social» (75). Incluso una oferta sistematica de tiempo libre
produce muchas veces dificultades. La separacién prescrita legal-
mente entre presos preventivos' y presos penales en secciones espe-
ciales y establecimientos, no se realiza la mayoria de las veces. Aun-
que para los presos preventivos no existe obligacién de trabajar,
muchos estarian necesitados de las posibilidades ‘de trabajo a causa
de la falta de otros medios financieros. Por ello la proporcién de
desempleados tiene que aparecer como especialmente preocupante,
entre el 50 % escaso (Bremen) y el 82 % (Berlin), como fue investi-
gado en un estudio estadistico del Instituto Max-Planck el 31.3.198%.
De ello se deduce que en el 60-95 % de los casos sélo subsistieron
para los pocos presos preventivos trabajos faciles y hasta méas faci-
les, con los correspondientes sueldos inferiores (76). La formacién
pedagégica que se fomentaba para los menores y adolescentes no se
hizo efectiva de ninguna manera (77). S T} LR L

Los pensamientos reformistas presentados se dividen en tres cam-
pos: en el primero se trata de la cuestién de una vuelta a las limita-
ciones que se imponen a los presos preventivos, y amplias facilidades
en la prisién (aspecto del Estado de Derecho). En segundo lugar la
cuestién de una oferta mas fuerte de ayudas sociales y terapéuticas,
medidas de asesoramiento, profesionales y escolares (aspecto de Es-
tado social), y en tercer lugar la cuestién de la regulacién de la com-

- petencia en relacién con el juez que dict6 la prisién, Ministerio fiscal

y director del establecimiento (aspecto de practica juridica), donde
ante t(?do los practicos en ejecucién para una atribucién de la com-
petencia mias fuerte, en especial lo que se refiere a la vida diaria en

(74) Vfde Miiller-Dietz, 1984, pag, 87.

(75) Vide Miiller-Dietz, 1984, pég. 81,

(76) Vide Diinkel, 1983b,

(77) Vide Jo ya dicho por Zirbeck, 1973; también Busch, 1980; sobre un

€xperimento de tratamiento en la prisi i "Wi
Vésse Koy 1061 a prisién provisional, en Baden-Wiirttemberg,

.
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ejecucidn, solicitan apoyo (78). Mejoras esenciales de la situacién en
la prisién provisional se realizardn asf como en la ejecucién penal
general, sélo a través de una supresién de la superpoblacién reclusa,
es decir, de una limitacién cuantitativa o reduccién del circulo de
personas afectadas. En tanto la oferta del tratamiento y asistencia
a causa de la presuncién de inocencia a observar, solamente se orga-
nicen segun una base voluntaria, no existirdn inconvenientes desde
el punto de vista del Estado de Derecho respecto a una mejora cua-
litativa de esta clase de la ejecucién de la prisién provisional. ;

1

X.— RESUMEN VALORATIVO DE LA REFORMA PENITENCIARIA: .- i
. EXITOS, FRACASOS Y NUEVOS PROBLEMAS . .- . .. il . @i
La ejecucién penal en la Republica’ Federal de Alemania ha sufri-
do profundas modificaciones en el curso de los ultimos quince afios.
La mejora del personal, la sustitucién parcial de antiguos edificios
por edificios modernos apropiados para la ejecucién de grupos, la
instalacién de establecimientos de tratamiento socialterapéutico, la
extensa apertura de la ejecucién a través de permisos regulares, sali-
das sin vigilancia y la autorizacién de salidas a trabajar sin vigilan-
cia, pueden valorarse con seguridad como aspectos positivos de la
reforma penitenciaria. Establecimientos abiertos y socialterapéuti-
cos se han manifestado ademas también en atencién a lo aportado
por la resocializacién al menos.como igualmente eficientes, en com-
paracién con la regular ejecucién cerrada. . . . .

Junto a los cambios valorados positivamente no pueden observar-
se, en efecto, desarrollos problematicos. Estos afectan en primer lu-
gar a la desigualdad en la realizacién de la reforma penitenciaria, en
estudio comparativo de los Bundeslinder (en particular, despropor-
cién Norte-Sur) (79), que ha continuado profundizando las diferen-
cias en lugar de nivelarlas en comparacién con la situacién en 1970;
por otro lado el aumento del aparato sancionador disciplinario, in-
cluso el arresto en aumento, ha jugado un infimo papel. El potencial
de conflicto ha disminuido en verdad parcialmente, pero en conexion
con la estructura cambiante de la poblacién reclusa (entre otros,
mayor namero de extranjeros, drogodependientes, terroristas, como
grupos especiales problematicas) se ponen de manifiesto nuevas ta-
reas que han situado y de nuevo aun situan la confirmacién de la
reforma ante una dificil carga. La reforma ejecutiva penal se cues-

(78) Vide especialmente Diischl y otros, 1982; con caracter fuertemente 11

mitador Baumann, 1981; y Miiller-Dietz, 1984, pdgs. 86 y s.
(79) Vide, resumidamente, Diinkel/Rosner, 1982, pags. 205 y ss., y 242
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tiona ademds por el aumento constantemente observado, en la agra-
vante practica de medicién de la pena, de instalacién y de tenden-
cia en contra del tradicional pensamiento de custodia. Al optimismo
reformista de principios de los afios 70, sigue una parcial resignacién
en atencion a la situacién personal. La superpoblacién reclusa ha
supuesto en algunos Bundeslinder una extensién de tal clase que la
realizacién de ofertas de tratamiento asi como incluso la proteccién
humana en otros campos, son puestos en peligro. Este desarrollo
sblo en el curso de 10 afios encuentra en el fondo mas del triple de
los costes. Por preso y por dia de céarcel se utilizaron ya en 1980,
70 marcos alemanes netos. La amplia aplicacién de alternativas a la
pena privativa de libertad (80), asi como el acortamiento de las penas
amenazadas y de cumplimiento de condena, en caso de limitacién
al mismo tiempo de la prisién provisional, se mantiene en el tema
decisivo para la mejora en cuanto al contenido de la ejecucién en el
interior, en tiempo previsto. A ello se une estrechamente la realiza-
cién y el posterior desarrollo de la reforma ejecutiva penal en la Re-
piblica Federal de Alemania con las convenientes decisiones genera-
les de politica criminal. Por ello una ejecucién penal humana aparece
s6lo en conjunto como posible sobre la via del rechazo de las medi-
das privativas de. libertad como control social juridico-penal.. = . .
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GRAFICO 5b
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GRAFICO 6

— P

Situacidn personal en un establecimiento pentitenciario medio, con una poblacion
reclusa de 200 presos (1980). (1) L L
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Los niimeros entre paréntesxs as{ como los simbolos

sei w2 en cuadro, indican la modificacién produc:lda en 1980

en comparacién con 1970.

(1) Véanse Diinkel/Rosner, 1982, pég}. 263. % |
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TABLA 1

La evolucién de la poblacién penitenciaria en la Reptiblica Federal . . Y Rk

de Alemania de 1970 a 1983 (1), segiin la duracidén de la ejecucion. g
1 y oy . - pid .« A 5 5 i |
i ~ N 1970, | 1975 - | .. 1980 | i 188L | 1932 2 1383 Tndice de
; IR AR RN EEI};. | % | sl 4 amento 3)
l.mnﬂ-gig&mtg Eé—sg—je“s 'gd% f : : 5 - ! : = lt | ' } ' ] ! }
| §8tavlecimientys de T31.188 1100 | 29.1% [ 100 ' | 35.745 | 100 ] 36.680 ] 100 ° |aaalulwo lnooﬂmol 132 |
| ¥e ﬂ}grm r%g’éll ! 304501 97,7 | 28.8401 98,8 |35.537] 99,4 | 36,474 99,4 |38.620] 99,5 |40.819199.6) 134 |
| PPL bajo 3 meses | 4115] 13,27 | 2.6221 8,0°| 2.m3|. 7,6° | 2.805] 7,6° | 3.163]  8,0° | 3.063! 7,5] |
| PPL bdajo 6 meses 1 3.3441 10,79 | 4.143| 14,2 | 4.262] 11,9 | 4.305] 11,7 | 4,601 11,9 | 4.818 | 11,8} 144 1
| PPL de 6 meses a 1 afio | S-05| 16,1 | 8.068} 27,7 | 9.886| 27,7 - | 10.018] 27,3 ]10.628] 27,4 [11.332127,8] 226 |
| PPL de 1 a 2 afios | 6.2251 20,0 | 6.0361 20,7 | 7.260] 20.3 | 7.398} 20,2 | 7.603| 18,6 | 8.041119,7] 129 |
| PPL de 2 a 5 afios | 8.209] 26,3 | 4.999] 17,1 -{ 7.117] 19,9 |} 7.387| 20,1 | 7.m18] ‘19,9 | 8.273120,3| 101 |
| PPL de 5 a 10 afios I 19991 62 | 1S90 52 | 2.6650 7,5 | 29010 7,9 | 3.as4] 8,1 ] 3.510] 8,61 181 |
| PPL de 10 a 15 afios | 411 1S 1 462] 1,6 | 660l 1.8 1 &7t 1,8 | 747} L9 |- 79| 1.9} 165 |
| Pena de cadena perpetua | 1.0%2F 3.4 | sl 32 | 56l 27 | 96t] 2,6 | 989f 2,5 | 988l 2,41 92 |
|Intemamiento de segur, | mel 23 | '337] 1,2 | 208} o6 | 2061 06 | 1%| 05 | 18] 0,5 326 '
1_?,,!_2‘-’“9}5‘},_.22!}9}-“ MBNO0= 4,753 (100 | $.4311100 | 6.490(100 | 6.456]1100 | 6.774 {100 | 7.2 | 100 | 152 |
| Bajo 6 meses I 201 49 L 2681 49 1 241 35 | 26l a1 | 2e0 3,5 | 2880 3,01 123 |
| De 6 meses a 1 afio A 1.38] 29.4 | 1.903] 35,0 | 1811 27,9 | 1.809] 28,0 | 1.914] 28,3 | 1.812]25,0] 130 I
| De 1 a 2 afios | 12461 26,2 | 16841 31,0 | 2.39| 363 | 23411 3.3 | 2.450] 36,2 | 2.802138,7] 228 |
| De 2 a 5 afios I se9] 1,5 | 708] 13,0 | L172} 18,0 | 1.2631 19,6 | p.346] 19,9 | 1.573|21.7] 287 | 53
| __I 1641 3.4 | 23] 3,9 | x| 51 | 1] 853 | 360) 53 | 365! S.0] 2
! E Eu.r%slgn md.gg?m.lnw-\ 1.003] 23,2 | &3] 1,3 | 48] 8.4 | «a6] 64 | 426) 63 | a0z 5‘“ @ |

1) Contabilizado como dia de cémputo siempre el 31 ‘de marm._ e h
2) Referido a penas privativas de libertad en conjunto,
3) Referido a 1970 = 100.

¢g vioIliisafr




’TABLAZ_

La evolucién de la poblacién penitenciaria en la Republica Federal
de Alemania de 1970 a 1983 (1), segun el tipo de delito.
- J

. . |
| } 1970 | 1975 | 1980 | 1981 1982 1983 Tndjce de
| PoE | I M e BT 1Nl | T | BT fatnente 2)
| Homicidios t 2216 | 821 2418 | 7,0] 3.0 ] 73] 30651 7.3 1 3236 7,11 3.397 | 7.0] 153 |

‘ | Lesiones 1 1016 | 28] 1308 | 3.8] 1.878 | 4,4] 1.939 | 45| 2.202 ]| 4,8] 2.449 s,1 1 21 |
| Delitos sexuales | 2.8 | 7,51 1929 | 561 2.8 | 5,61 2484 | 581 2.5 | 561 2.6 | 551 9 |

I

I

i

I

I
| Hurt?géégi‘gggafﬁo” | 17.07¢ | 47,5.] 14.720 | 42,5 | 14.523 | 34,4 | 14.182 | 32,9 | 14.674 | 32,2 | 15.866 | 32,9 } 8 |
| Robos/Chanta jes 1 2922 | 81| 3.623 | 10,5 4.805 | 11,4 | . 4.965 [ 11,5 | 5.308 | 11,6 | 5.809 | 12,0 | 199 |
| EStafas fidelida=| | P r | ] I
i gﬁq#ﬁziﬁmaa}mﬂa[ 3.608 10,01 2,670 8,31 4.493 | 10,6 1 4.346 [ 10,1] 4.634 | 10,61 5150 | 10,71 183 |
]'Deiitos de trdfico | 2.5 | 721 2.585 | 7,5] 3.460 | 8,2] 3.639 | 8,4 ] 4.012 | B8,8| 4.223 | 8,8 | 194 |
]_Eg}?_ﬁgg;g-gcggﬁgg%gar a1'] o2t 10m:%| 801 32031 7,61 378 | 88] 39331 8,61 4.0 | 8.41 4.9% l
:DE e;éorges zto Ek“ RN | | { L |
i | ap. {’f ot - b =0 = 1 - | 2.064] 491 2.422.| 561 2,898 | 6,41 2.85% |} s.si _ ma’i
[ especto.a ) 1 - I 1 1 _ 1 1 1 ro |
| ! 29, gp-.?f ing - b= b = 0 -1 s 27| L33 3,2 2.033[ 23| iz | 25| ma”i
=B soswgnzgﬂsu*et B P e : l
I AT iento 39 ger- 35.927 100 | 34.608 . [100 | 42,235 100 | 43,136 [100 | 45.584 100 | 48.243 | 100 ; 134 |'

1) Contabilizado como dia de cémputo siempre el 31 de marzo. -

2) Referido a 1970 =100, - - -

3) Referido a 1980 =100. = VTR . |

4) Delitos castigados con pena privativa de libertad minima, igual o superior a 1 aflo, y
delitos castigados con pena privativa de libertad minima inferior a 1 afio, segin otras
Leyes Federales, en conjunto, sin la Ley de Trifico, el Cédigo de Justicia Militar y la Ley
Tributaria (los delitos de la Ley de Estupefacientes se hacen constar aparte sélo desde

1980).
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ARTICULOS

EL DERECHO A LITIGAR SIN GASTOS
ANTE LOS TRIBUNALES CIVILES
(Los presupuestos para su concesién y utilizacién)

ALBERTO MONTON REDONDO

Profesor Titular de Derecho Procesal
Universidad de Salamanca

SUMARIO:

I. Introduccién. — II. Proyectos de reforma. — III. Postulados sobre los
que se asienta el derecho a la justicia gratuita. — IV. Criterios para la conce-
sién del beneficio de justicia gratuita. — V. El principio de justa causa como
determinante en la concesién del beneficio. — VI. Caracter individual y per-
sonalisimo de la justicia gratuita. — VII. Mantenimiento de los beneficios
propios de la justicia gratuita: 1. Obligacién del pago de costas al beneficiario
de la ayuda gratuita; 2. Revocacién o concesién de la Just1c1a gratuita por cam-
bio de circunstancias. : ;

S¥E

I;V;_—INTRODUCCION = 15 r i PTGl R e Y
- La prohibicién estatal de las manifestaciones de autotutela lleva
consigo la obligatoriedad de creacién de unos 6rganos que resuelvan,
en nombre del Estado, las controversias juridicas que entre ellos se
planteen, mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccional y la ins-
titucién del proceso como instrumento a través del que se encauza
y materializa externamente aquella funcién.

Esta compleja organizacién estatal lleva consigo, necesariamen-
te, una serie de desembolsos econémicos derivados, por una parte,
del mantenimiento de los 6rganos encargados de administrar justi-
cia, por otra, de la incoacién y desarrollo del proceso. Ello nos deter-
mina la existencia de unos gastos generales que se incluyen dentro
de los Presupuestos del Estado, en las partidas correspondientes al
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Ministerio de Justicia, y unos gastos particulares que se conocen
con la denominacién de costas (1), que se producen dentro de cada
proceso-concreto, y respecto de los que se ha planteado el problema
de a quién debe corresponder su satisfaccién.

Sobre este punto se diversifican dos posturas perfectamente di-
ferenciadas: la de quienes consideran que la satisfaccién de las cos-
tas debe corresponder exclusivamente a los litigantes; y la de aque-
Nos que entienden que debe ser el Estado el que debe subvenir a su
satisfaccién. Cada una de ellas se fundamenta en una serie de postu-
lados que, sintéticamente expuestos, serfan los siguientes: la sub-
vencién estatal de los gastos del proceso ha venido basindose, esen-
cialmente, en la doctrina administrativa, de origen francés, sostenida
por DoGUIT y HAURIOU sobre la consideracién de que, en quienes
son parte en un proceso concurre, junto a su condicién de tal, la
condicién de ciudadano y consecuentemente, la de contribuyente al
sostenimiento de los gastos estatales; de esta manera, y sobre la
consideracién de que la Administracién de Justicia es un servicio

: o . R ST}

(1) Sobre el propio concepto de las -costas nos dice PRIETO-CAsTRO: «No
podemos definirlas ni atin describirlas acudiendo ‘a la legislacién nacional,
porque ésta no nos suministra datos, y ha sido la doctrina cientifica y la juris-
prudencia las que han venido a decirnos que se entiende por costas el conjun-
to de desembolsos necesarios que se producen dentro de un proceso o de una
actuacién judicial para la persecucién o la defensa del derechow, Tratado de
Derecho Procesal Civil, Pamplona, 1982, Vol. II pag. 908.

Sobre la distincién entre costas y gastos puede verse, por su mayor actua-
lidad MuRoz GoNzALEz, J.: Las costas, Madrid, 1981, pag. 37 y ss. En el terreno
histérico conviene prestar atencién a la obra de LALINDE ABADIA, J.: Los gastos
del proceso en el Derecho histdrico espaiiol, Ed. Instituto de Estudios Juridi-
cos, Madrid, 1969. En un sentido general es especialmente interesante la obra
de CsioveNDA: La condena en costas, Madrid, 1928, Trad. J. A. de la Puente,
estudio clasico sobre el tema que llegé a ser calificado por SENTIS MELENDO
como «la mejor obra sobre costas» (La imposicion de costas al vencedor, en
Rev. Derecho Privado, 1935, pag. 48). Dentro de nuestro pais el tema se trata
monograficamente entre otros por: BURGALLANA: De las costas en material
civil, en Rev. de los Tribunales, 1892, pag. 193; PIAT: Las costas en los pleitos,
en Rev. Jur. de Catalufia, 1899, pag. 5; PERez ARrpa: De las costas en materia
civil, en Rev. Gen. de Leg. y Jurisp., 1917, pag. 459; MILLER: Las costas proce-
sales, en Rev. de los Trib., 1915, pag. 312; CAMARERO: Sobre las costas procesa-
les, en Rev. de los Trib., 1926, pAg. 263; Mayaba: Aranceles, costas y honorarios
civiles, Barcelona, 1957; De MIGUEL Y ALONSO: Los costos y las costas en el pro-
ceso civil espafiol, en Rev. de Dcho. Proc. Ib. 1969 (4), pAg. 901; La onerosidad
de los juicios civiles en Espafia, en Rev. de la Fac, de Derecho de México, ene-
ro-junio 1970, pag. 625; ALEJANDRO Y TORRES: Las costas judiciales, en Pretor,
1971, pag. 15; CARRETERO PEREZ: El coste de la justicia, en Rev. Jur. de Cataluiia,
1974, pag. 325; ALesanoro ToRrREs, V.: Las costas y las tasas judiciales, Ed. Mon-
tecasino, Zamora, 1974, : '
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INFORMACION

S5.~La Seccién Cuarta, del Libro Segundo, trata sobre las pro-
videncias del Juez, su notificacién y sus efectos. El Titulo XIV trata
las providencias del Juez: Un capftulo sobre autos y sentencias, otro
sobre liquidacién de la condena en abstracto, El Capitulo Tercero
sobre aclaracién, correccién y adicién de las providencias. Sigue el
Titulo XV, sobre notificaciones de las providencias, que estad aquf,
por cuanto que las providencias se dictan y luego se notifican.

El Titulo XVI, sobre efectos y ejecucién de las providencias, Tra-
ta entonces de la ejecutoria y la cosa juzgada, de la ejecucién de las
providencias judiciales. La Ley 2/84 lo reformé en lo relativo al re-
curso de Apelacién.

Viene después la Seccién Quinta. Terrmnamén anormal del pro-
ceso. La terminacién normal que es la sentencia, va seguida de la
terminacién anormal, por transaccién, desistimiento o perencién.

Bibliografia:

— Hernando Devis Echandfa, «Tratado de Derecho Procesal Ci-
vils. 1969. &
. — Carlos A. Guzmin, «Procedimiento Civil aplicado». 1981.
— Hernan Fabio Lépez Blanco, «Instituciones de Derecho Proce-
sal Civil colombiano».
— Jorge Ortega Torres, «Cédlgo de Procedlmlento C1v1l anotado».

IV. LEGISLACION REGULADORA DEL PROCESO PENAL

Se rige por el Decreto 409 de 1971.

Se maneja la sistemética del estatuto en cuatro libros, las dispo-
siciones procesales, en el siguiente orden de esquema: ,

Para el Libro I, se disciplinan disposiciones generales, de referen-
cia en cinco titulos, en donde el primero retine conceptos descripti-
vos de la accién penal y civil; el segundo, lo concerniente a la juris-
diccién y competencia del Funcionario Jurisdiccional a quien corres-
ponde el juzgamiento y la instruccién de la investigacién penal; en
el tercero, se canalizan las funciones, deberes y actuaciones de las
personas llamadas a intervenir y participar del proceso penal —Mi-
nisterio puablico, procesado, apoderados, defensores y voceros y la
parte civil que pretenda el reconocimiento y cancelacién de los per-
juicios materiales y morales que se hubieren generado con la comi-
si6én del hecho punible; para el titulo cuarto, se esbozan con claridad
suficiente las actuaciones procesales, autores, sentencias, notificacio-
nes, términos, recursos ordinarios y nulidades; en tanto que, para

504

Archivo Revista Justicia | Fundaciéon Manuel Serra Dominguez

JUSTICIA 85

el Wltimo tftulo de este primer Libro, se ha considerado el régimen
probatorio, su valorizacién judicial y sus férmulas de introduccién
legal en el proceso, para el convencimiento, apreciacién y racionali-
dad del funcionario, cuando corresponde emitir la decisién perti-
nente.

En el Libro II, y en sus seis tftulos, se precisan: funciones de Po-
licfa Judicial, disposiciones generales del sumario, formacién del mis-
mo, actuaciones procesales de captura, detencién, libertad y califica-
¢ci6n de la instructiva. En el mismo contexto légico se determina el
tramite y diligenciamiento del Derecro del HABEAS CORPUS y los
reglamentos de prohibicién y revocacién del beneficio de la libertad
provisional.

En el Libro III, para cinco tftulos, se reglamenta el juicio, sus
disposiciones generales, la primera y segunda instancia, los recursos
extraordinarios, y los procesos con intervencién del jurado de con-
ciencia, juicios especiales ante el Senado y Jueces de Menores.

En el Libro IV se consulta la ejecucién de las sentencias y rela-
ciones con las autoridades extranjeras, ejecucién de las penas y de
medidas de seguridad, subrogados penales de condena condicional,
libertad condicional, amnistia e indulto, rehabilitacién, registro pe-
nal y censo de condenas, cancelacién, efecto y destino de las multas
impuestas y de las cosas secuestras con las cuales hubiere sido co-
metido el hecho punible o hubiese provenido de su ejecucién, la
extradicién, visita de céarceles y disposiciones finales, en donde se
consagra la derogatoria del Decreto 1.345, de 4 de agosto de 1970.

Normas concordantes del Procedimiento Penal colombiano

En aras de una verdadera seguridad juridica, cuando se prohibe
Ja sorpresa con una imputacién, nuestra codificacién procesal, ad-
vierte disposiciones claras y precisas y regula los juicios no contem-
plados en el estatuto procedimental, en las siguientes legislaciones:

1. — Legislacion de menores: Teniendo en cuenta lo que se dispo-
nia en el articulo 30 de la anterior codificacién sustantiva (Decreto
2.300 de 1936), y que enseguida transcribimos: ...<cA los menores de
dieciocho afios que incurran en alguna de las infracciones previstas
en la ley penal, se aplicardan las medidas de seguridad de que trata
el capftulo II del Titulo II de este libro...», se desarrollaron en el
literal B, artfculo 61, ibfdem las medidas asegurativas correspon-
dientes,

Para los delincuentes a que se refiere el articulo 30, la libertad
vigilada y la reclusién en una escuela de trabajo o en un reformato-
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